RECURSO DE REVISION EXP: BANXC2601178
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 420030700001926

1]175‘1 BANCO® MEXICO*

COMITE GARANTE DEL BANCO DE MEXICO
RESOLUCION BANXC2601178

Referencia: Solicitud con folio 420030700001926
Sujeto obligado recurrido: Banco de México
Sesion: 12/26

Ciudad de México, a veintisiete de marzo de dos mil
veintiséis

Sintesis de la decision: Este Comité Garante sobresee parcialmente el recurso de
revision, en razon de que se comprob6 que la persona recurrente amplié los
alcances de su solicitud al incluir elementos novedosos relacionados con los
estuches numismaéticos, filatélicos y/o notafilicos entregados en 2001, respecto del
Fondo para la Educacién y Salud Indigenas (FESIN) y el Fondo Nacional de Becas
(FONABEC). Asimismo, se confirma la respuesta emitida por el sujeto obligado, al
resultar infundado el agravio de la persona recurrente por la no localizacion de la
informacion; lo anterior, ya que del analisis efectuado se constato que la solicitud se
gestion6 ante la unidad administrativa competente, y no se identificé obligacion
normativa, ni elementos de conviccion que permitan suponer que el sujeto obligado
deba contar con la informacién requerida en sus archivos.
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RECURSO DE REVISION EXP: BANXC2601178
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En sesion del veintisiete de marzo de dos mil veintiséis, el Comité Garante de este
Instituto Central resuelve el recurso de revision BANXC2601178, y determina
SOBRESEERLO PARCIALMENTE y CONFIRMAR la respuesta emitida con
motivo de la solicitud de informacion con folio 420030700001926, en virtud de los
siguientes:

|. Resultandos

1. Presentacion de la solicitud de informacién. El siete de enero de dos mil
veintiséis, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante “PNT”),
una persona solicitdé que, por ese medio, el sujeto obligado le proporcionara las
imagenes “HD” del anverso de las hojas de seguridad, y sus dimensiones, que se
incluyeron en dos estuches numismaticos, filatélicos y/o notafilicos entregados en
2001 por el expresidente Vicente Fox, con motivo del Fondo para la Educacion y
Salud Indigenas (en adelante “FESIN”) y el Fondo Nacional de Becas (en adelante
“FONABEC”).

A su solicitud, la persona adjunté dos imagenes de los estuches relacionados con
los dos Fondos identificados en su solicitud.

2. Respuesta a la solicitud. El veintisiete de enero de dos mil veintiséis, por medio
de la PNT, el sujeto obligado notifico la respuesta mediante un oficio sin nUmero, de
la misma fecha, a través del cual hizo del conocimiento de la persona solicitante
que, derivado de una busqueda exhaustiva, razonable y con enfoque amplio en los
archivos institucionales del Banco de México, en el periodo identificado en la
solicitud, no se identific6 expresiéon documental o informacion referente a las
imagenes descritas en su requerimiento, ni se advirtié6 obligacién de contar con la
misma, en términos del marco normativo aplicable.

3. Recurso de revision. El tres de febrero de dos mil veintiséis, mediante la PNT,
la persona solicitante interpuso el recurso de revision que nos ocupa, en el que se
inconformd con la respuesta del sujeto obligado, al reiterar su interés en conocer la
informacion relacionada con los elementos de seguridad incluidos en los estuches
numismaticos y/o notafilicos emitidos en 2001, con motivo del FESIN y del
FONABEC.

De manera adicional y respecto de los mismos estuches, la persona en su recurso
de revisién también requirié conocer lo siguiente:
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e Tipo de impresos de seguridad incluidos en cada estuche (certificado, impreso
de seguridad, hojas de autenticidad u otro).

e Técnicas de impresion utilizadas en su elaboracion.

e Elementos de seguridad visibles y no visibles incorporados.

e Areas responsables que se encargaron del disefio y elaboracion de esos
elementos de seguridad.

e Documentacién técnica, descriptiva o normativa relacionada con dichos
elementos.

La persona recurrente adjuntd a su recurso de revisibn el oficio numero
CONS/12/2026, del dos de febrero de dos mil veintiséis, suscrito por la Gerente de
lo Consultivo, adscrita a la Direccion Corporativa Juridica y de Seguridad, de la Casa
de Moneda de México, adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

4. Radicacién y admision. El seis de febrero de dos mil veintiséis, se dicto proveido
mediante el cual se radicé y registré el expediente en que se actia en el Libro de
Gobierno de la Direccién de Control Interno del Banco de México. En ese mismo
acuerdo, se admitié a tramite el recurso de revision y las pruebas documentales
ofrecidas por la persona recurrente en términos del articulo 153, fracciones 1y IV,
de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo cual se
notificé a las partes el mismo dia.

5. Alegatos del sujeto obligado. El diecisiete de febrero de dos mil veintiséis, el
sujeto obligado remitié un oficio sin nimero, de la misma fecha, por medio del cual,
en via de alegatos, argumentd lo que a su interés convino en defensa de su
respuesta a la solicitud materia del presente recurso, e invocé las causales de
sobreseimiento que consideré se actualizaban.

6. Recepcion de alegatos. El dieciocho de febrero de dos mil veintiséis, se tuvo
por presentado, en tiempo y forma, al sujeto obligado formulando alegatos;
manifestando lo que a su derecho convino, y por admitidas las probanzas ofrecidas,
consistentes en las pruebas documentales, la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

7. Cierre de instruccién. El nueve de marzo de dos mil veintiséis, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se
declaré cerrada la instruccién, quedando el expediente en estado de resolucion.
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8. Calendario de dias inhabiles de la Autoridad Garante. Con el propésito de
preservar el principio de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos
procesales de las personas inconformes y de los sujetos obligados, el Comité
Garante del Banco de México aprobo, en sesion de diecisiete de diciembre de dos
mil veinticinco, la Disposicion por la que se establece el calendario oficial de dias
inhabiles de la Autoridad Garante del Banco de México para el afio 2026, para
efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica, asi como en la Ley General de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, la cual fue publicada el
veinticuatro de diciembre de dos mil veinticinco en el Diario Oficial de la Federacion.

En términos del numeral Primero de la citada Disposicién, se determinaron como
dias inhébiles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el afio 2026,
ademas de sadbados y domingos, los siguientes: del jueves 1° al martes 6 de enero,
lunes 2 de febrero, lunes 16 de marzo, del miércoles 1° al viernes 3 de abiril, viernes
1° y martes 5 de mayo, del lunes 27 al viernes 31 de julio, miércoles 16 de
septiembre, lunes 2 y lunes 16 de noviembre y del lunes 21 al jueves 31 de
diciembre.

En consecuencia, en esos dias se suspenden los plazos y términos inherentes a la
recepcion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, entre otros, de los medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de emisién de la presente resolucion, se
actualizaron como dias inhabiles, sdbados y domingos, y el dieciséis de marzo del
presente afo.

En atencion a que no existe diligencia pendiente de desahogo y que, en términos
del articulo 30 Bis, fraccion XXV, del Reglamento Interior del Banco de México, la
Direccion de Control Interno, a través de la Unidad Garante, proveyo a este Comité
Garante la informacion necesaria para resolver el recurso de revision
BANXC2601178; incluyendo el proyecto para su analisis y resolucion, en términos
de los siguientes:

Il. Considerandos

II.1 Competencia

Este Comité Garante del Banco de México es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6°, parrafo cuarto,
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apartado A, fracciones IV y VIII, y 28, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° de la Ley del Banco de México; 4° Ter
y 31 Ter, parrafos segundo y sexto, fraccion I, del Reglamento Interior del Banco de
México; asi como 1°, 3°, fraccion V, 4°, 8°, 35, fraccion Il, 144, 148, 153 y 154 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

[I.2 Cuestiones previas

En relacion con lo dispuesto por el articulo 158 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica, el sujeto obligado argumentd que, en el caso
concreto, se actualizaban las hipotesis previstas en las fracciones Il y VII de dicho
articulo, conforme a las cuales serd desechado por improcedente el recurso de
revision cuando no se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145
del mismo ordenamiento y la persona recurrente amplie los alcances de su solicitud
en su escrito.

Al respecto, el articulo 159, fraccién IV, de la citada Ley General, dispone que el
recurso de revision sera sobreseido en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
aparezca una causal de improcedencia como las antes mencionadas.

En ese contexto, y dado que, de actualizarse las hipotesis de improcedencia
invocadas por el sujeto obligado podrian derivar en el sobreseimiento del presente
medio de impugnacion, a continuacion, se realizara su estudio de manera preliminar
al examen de fondo.

Andlisis del supuesto de improcedencia por la no actualizacion de una
hipdtesis del articulo 145 de la Ley General en la materia

En su oficio de alegatos, el sujeto obligado adujo que el presente medio de
impugnacién es improcedente, al estimar que no se actualiza alguno de los
supuestos de procedencia previstos en el articulo 145 de la Ley General en la
materia.

Al respecto, contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, en aplicacion de la
suplencia de la queja prevista en el articulo 148 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, este 6rgano colegiado considera que la causa
de pedir expuesta por la persona recurrente es susceptible de analizarse de fondo
en la presente resolucion, toda vez que de su analisis es dable concluir que se
inconforma por la no localizacién de la informacion solicitada, al reiterar su interés
para acceder a las imagenes “HD” del anverso de las hojas de seguridad y sus
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dimensiones de dos estuches numismaticos, filatélicos y/o notafilicos de 2001
relacionados con el FESIN y FONABEC.

Lo anterior se corrobora con el oficio nimero CONS/12/2026 del dos de febrero de
dos mil veintiséis, suscrito por la Gerente de lo Consultivo, adscrita a la Direccién
Corporativa Juridica y de Seguridad, de la Casa de Moneda de México, adscrita a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, que la persona recurrente adjuntd a su
recurso de revision, mediante el cual dicha Casa atendié una diversa solicitud en la
gue también se requirid informacion sobre los estuches objeto de estudio, ya que
en ella se hace referencia a dos boletines de la Sociedad Numismatica de México,
A.C., que contienen a su vez un articulo en el que se sefiala que los impresos de
seguridad de éstos supuestamente estuvieron a cargo del Banco de México.

Es decir, dado que del oficio de cuenta se desprende una presunta participacion del
Banco de México en la generacion de los impresos de seguridad de estuches
numismaticos, filatélicos y/o notafilicos de 2001 relacionados con el FESIN y
FONABEC, es posible concluir que la pretension de la persona recurrente es
controvertir la no localizacién de la informacién que le fue notificada en respuesta.

En ese sentido, se actualiza el supuesto previsto en la fraccién Il del articulo 145 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica, que preveé que
el recurso de revision procede, entre otros supuestos, en contra de la no localizaciéon
de la informacién requerida por parte del sujeto obligado.

Por tanto, es posible concluir que no se actualiza el supuesto normativo del articulo
159, fraccidén 1V, en relacion con el articulo 158, fraccion lll, ambos de la Ley General
en la materia.

Andlisis del supuesto de improcedencia por ampliacién de la solicitud en el
recurso de revision

El sujeto obligado expuso que la persona recurrente pretende ampliar los alcances
de su solicitud a través de lo expuesto en el recurso de revision, de manera que, a
su juicio, dicha inconformidad es improcedente en términos de la fraccion VII del
articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
En consecuencia, corresponde analizar el recurso de revision, a fin de determinar
si se incluyeron elementos nuevos a su solicitud original.
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Para estar en condiciones de determinar lo anterior, resulta necesario precisar la
solicitud, la respuesta emitida, asi como el agravio formulado por la persona
recurrente.

De esta manera, mediante la solicitud con nimero de folio 420030700001926, se
requirié lo siguiente:

“Estoy investigando acerca de unas hojas de seguridad que venian en 2 estuches
numismaticos, filatélico y notafilicos diferentes, entregados en 2001 por el expresidente
Vicente Fox. Me gustaria que me pudieran compartir las imagenes HD del anverso de
estas hojas de seguridad y sus dimensiones: 1. FESIN (Fondo para la Educacion y
Salud Indigenas) (2001) 2. FONABENC (Fondo Nacional de Becas) (2001) De
antemano gracias. Saludos” (sic)

Conforme la transcripcion previa y respecto de los dos estuches numismaéticos,
filatélicos y/o notafilicos diferentes, entregados en 2001 relacionados con el FESIN
y FONABEC, la persona recurrente solicitd las imagenes “HD” del anverso de las
hojas de seguridad contenidas en esos estuches, asi como sus dimensiones.
Asimismo, adjunté dos imagenes relacionadas con lo requerido.

En respuesta, de conformidad con lo informado por la Direccion General de Emision
del Banco de México, el sujeto obligado respondi6 a la persona solicitante que, con
motivo de una busqueda exhaustiva, razonable y con enfoque amplio en los
archivos del Banco de México, durante el periodo identificado en la solicitud, no se
localiz6 ninguna expresién documental o informacion relacionada con las imagenes
adjuntas a su solicitud, ni se ubicé obligaciébn normativa para contar con la misma.

Inconforme, la persona recurrente interpuso el presente recurso de revision para
manifestar lo siguiente:

“A quien corresponda
Banco de México

Por medio de la presente solicito informacion relativa a los elementos de seguridad
incorporados en los estuches numismaticos y/o notafilicos emitidos con motivo del
FESIN y del FONABEC correspondientes al afio 2001, los cuales, conforme a
respuestas institucionales previas, fueron elaborados por personal del Banco de
México, de conformidad con lo establecido en los articulos 16 Bis 1, fraccién Il y 16 Bis
2, fraccion | del Reglamento del Banco de México.

De manera especifica, solicito atentamente se me informe, para cada uno de los
estuches (FESIN 2001 y FONABEC 2001), lo siguiente:
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Tipo de impreso(s) de seguridad incluido(s) en cada estuche (certificado, impreso de
seguridad, hoja de autenticidad u otro).

Dimensiones fisicas de los impresos de seguridad.

Técnicas de impresion utilizadas en su elaboracion (offset, tipografia, calcografia,
serigrafia u otras).

Elementos de seguridad visibles y no visibles incorporados (microtexto, fibras, marcas
de agua, tintas especiales, numeracion, etc.).

Area(s) responsable(s) dentro del Banco de México del disefio y elaboracion de dichos
elementos.

Imagenes de los anversos de las piezas.

En su caso, si existe documentacion técnica, descriptiva 0 normativa relacionada con
dichos elementos.

La presente solicitud se formula con fines informativos y de investigacion numismatica,
sin caracter comercial.

Sin otro particular, agradezco de antemano la atencién brindada.

Atentamente,

[...]” (sic)

Sobre la pretension informativa citada, este Comité Garante advierte que, mediante
su recurso de revision, la persona recurrente pretende acceder a informacion que
no formo parte de lo requerido inicialmente, pues en términos de la solicitud original,
Gnicamente se pidieron las imagenes “HD” del anverso de las hojas de seguridad y
sus dimensiones, contenidas en estuches numismaticos, filatélicos y/o notafilicos,
relacionados con el FESIN y el FONABEC. No obstante, con la interposicién del
medio de impugnacion, se estima que existe inconformidad con la no localizacion
de la informacion antes identificada y que formo parte de su peticion primaria, ahora
también busca conocer la siguiente informacion sobre esos mismos estuches:

e Tipo de impresos de seguridad incluidos en cada estuche (certificado, impreso
de seguridad, hojas de autenticidad u otro).

e Técnicas de impresion utilizadas en su elaboracion.

¢ Elementos de seguridad visibles y no visibles incorporados.

e Areas responsables que se encargaron del disefio y elaboracién de esos
elementos de seguridad.
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e Documentacién técnica, descriptiva o normativa relacionada con dichos
elementos.

Asi, por lo que atafie a los nuevos requerimientos de informacion en el recurso de
revision, que consisten en el tipo de impresos de seguridad, técnicas de impresion
utilizadas en su elaboracion, elementos de seguridad visible y no visible, areas que
disefiaron y elaboraron esos elementos y, en su caso, la documentacion técnica,
descriptiva o normativa relacionada con los mismos, es posible concluir que se
actualiza la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion 1V, del articulo 159, de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion
con la diversa causal de improcedencia prevista en la fraccion VII, del articulo 158,
del mismo ordenamiento legal, tal como sostiene el sujeto obligado en su oficio de
alegatos.

Cabe sefialar que, en todo momento, las respuestas proporcionadas por los sujetos
obligados deben analizarse a la luz de las solicitudes que las motivaron, puesto que
el objeto de recurso de revisidon en materia de acceso a la informacion publica es
verificar su legalidad en los términos que fueron emitidas y notificadas, atendiendo
a los requerimientos plantados en la solicitud original.

De permitir que las personas varien sus solicitudes al momento de interponer el
recurso de revision, se constrefiiria indebidamente a los sujetos obligados a atender
cuestiones novedosas que no fueron planteadas de origen y que, por tanto, estaban
imposibilitados para atender.

Asi, en la interposicién del recurso de revision, las personas recurrentes deben
cefiirse a los términos y alcances estrictamente planteados en la solicitud y la
respuesta, sin incorporar nuevos requerimientos o modificaciones que alteren el
objeto inicial de su peticion. Ello en atencion a que, como se mencioné previamente,
el aludido medio de impugnacién tiene por finalidad controvertir la respuesta (o falta
de ella) a la solicitud primigenia, y no construir una via para formular requerimientos
distintos o ampliar su contenido.

De esa manera, con fundamento en el articulo 159, fraccién IV, en relacién con el
diverso 158, fraccion VI, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, procede el SOBRESEIMIENTO PARCIAL del presente
recurso de revision, pues como se acreditd previamente, la persona recurrente
amplio los alcances de su solicitud al incluir lo referente al tipo de impresos de
seguridad, técnicas de impresion utilizadas en su elaboracion, elementos de
seguridad visible y no visible, areas que disefiaron y elaboraron esos elementos vy,
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en su caso, la documentacion técnica, descriptiva o hormativa relacionada con los
mismos, resultando un contenido novedoso en el presente asunto.

Por otro lado, de las constancias que integran el expediente de este medio de
impugnacién, no se aprecia que se actualice algun otro supuesto de improcedencia
0 sobreseimiento en términos de los articulos 158 y 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Por tanto, a continuacion, se analiza el fondo del presente asunto.
[I.3 Analisis del caso concreto

La presente resolucion se centrard en determinar si la respuesta emitida por el
sujeto obligado en atencién a la solicitud con nimero de folio 420030700001926
cumplié con las disposiciones de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, al informar la no localizacion de la informacion requerida.

Para tal efecto, resulta pertinente precisar los elementos esenciales del caso, es
decir, la solicitud presentada, la respuesta emitida, el agravio formulado y los
alegatos expresados por el sujeto obligado.

a. Solicitud. La persona solicitante requirié las imagenes HD del anverso de las
hojas de seguridad y sus dimensiones, que se incluyeron en dos estuches
numismaticos, filatélicos y/o notafilicos referentes al FESIN y FONABEC que se
entregaron en 2001 por el expresidente Vicente Fox.

b. Respuesta a la solicitud. Por medio de la herramienta informéatica de referencia
(PNT) y con la informacion proporcionada por la Direccion General de Emision del
Banco Central, el sujeto obligado respondié que, tras una busqueda exhaustiva,
razonable y con enfoque amplio en los archivos del Banco de México, durante el
periodo identificado en la solicitud, no se localizé expresibn documental o
informacion referente a las imagenes descritas en su requerimiento de informacién
y tampoco se advirtié obligacién normativa para contar con la misma.

c. Motivo de inconformidad. Conforme al principio de suplencia de la queja,
previsto en el articulo 148 de la Ley General en la materia, se advierte que la
inconformidad de la persona recurrente se encamina a controvertir la no localizacion
de la informacién requerida, toda vez que, al interponer su recurso de revision,
reiterd los términos de su requerimiento.
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Adicionalmente, la persona adjunto el oficio numero CONS/12/2026, del dos de
febrero de dos mil veintiséis, suscrito por la Gerente de lo Consultivo, adscrita a la
Direccion Corporativa Juridica y de Seguridad, de la Casa de Moneda de México,
adscrita a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el que se hace referencia
a los estuches identificados en la solicitud que nos ocupa y proporciona dos vinculos
electronicos para consultar dos boletines de la Sociedad Numismética de México,
A.C., los cuales a su vez contienen un articulo en el que se sefiala que los impresos
de seguridad supuestamente estuvieron a cargo del Banco de México.

d. Alegatos del sujeto obligado. Al ser notificado de la admision del recurso de
revision, el Banco de México manifesto, en sintesis, lo siguiente:

¢ Que en cumplimiento con lo previsto en el articulo 131, primer parrafo, de la
Ley General en la materia, lo informado a la persona recurrente fue
congruente con lo expresamente requerido.

e Que lo expuesto por la persona recurrente constituye una nueva solicitud de
informacion, sin que se desprenda alguna consideracion relacionada con la
respuesta que se emitio para atender el requerimiento materia del presente
recurso de revision. En ese sentido, a su consideracion, solicitd tener
consentida tacitamente la atencion que emitié a este requerimiento.

Lo descrito se desprende de las constancias que obran en el expediente, asi como
de las pruebas ofrecidas por las partes, las cuales fueron debidamente admitidas.
Estas consisten, respectivamente, en documentales; la instrumental de
actuaciones, y la presuncional, en su doble aspecto, legal y humano. Pruebas a las
que se les concede valor probatorio en términos de esta resolucion.

Expuestas las posturas de las partes, a continuacion, se analizara la legalidad de la
respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la persona recurrente, con
el proposito de determinar si el sujeto obligado garantizd, o no, el ejercicio de su
derecho de acceso a la informacion publica.

Como punto de partida, via alegatos, el sujeto obligado sefiald6 que, a su
consideracion, la persona recurrente no se pronuncio sobre la respuesta que en su
momento emitié para atender la solicitud que nos ocupa y, por tanto, esta actuacion
debia tenerse por consentida tacitamente. Al respecto, este Comité Garante
considera que no procede esta figura en el caso concreto, pues de un analisis a las
constancias que integran este recurso de revision y en aplicacion de la suplencia de
la queja, prevista en el articulo 148 de la Ley General de la materia, se identifica
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una inconformidad contra la no localizacion de la informacion solicitada, al reiterar
su interés de acceder a las imagenes “HD” del anverso de las hojas de seguridad y
sus dimensiones de dos estuches numismaticos, filatélicos y/o notafilicos de 2001
emitidos con motivo del FESIN y FONABEC.

Por ello, el objeto de estudio de fondo en la presente resolucion, es precisamente la
respuesta que notificd el sujeto obligado a la persona recurrente en relacion con su
solicitud con numero de folio 420030700001926, de ahi que no pueda ser
considerada como consentida.

Aclarado lo anterior, debemos comenzar por decir que el articulo 4° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica establece que toda la
informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y
condiciones previstos en dicha Ley.

Asimismo, de conformidad con los articulos 16, 41, fracciones Iy IV, 133, 140y 141
del mismo ordenamiento legal, el derecho humano de acceso a la informacién
publica implica solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacién, de manera
gue, con motivo de su ejercicio es necesario observar diversas directrices, mediante
un procedimiento de busqueda.

De esta manera, al normar el procedimiento de acceso a la informacién se prevén
reglas esenciales que atiendan los principios de eficacia, legalidad y maxima
publicidad, de conformidad con lo siguiente:

e La Unidad de Transparencia de cada sujeto obligado esta4 constrefiida a
realizar un analisis de la informacion solicitada para que, en atencion a la
naturaleza de la misma, turne el requerimiento a todas las unidades
administrativas con facultades y competencias para su atencion.

e La busqueda debe comprender todos los documentos que obren en los
archivos del sujeto obligado y/o que deben generar de conformidad con sus
facultades y atribuciones conferidas por mandato de ley, misma que debe ser
exhaustiva y razonable para brindar atencion a lo requerido.

e En caso de que la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto
obligado, aun cuando normativamente existen competencias conforme a la
cual si deberia obrar en aquellos, el Comité de Transparencia debera analizar
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el caso, tomar las medidas necesarias para su localizacién y, en su caso,
emitir una resolucién que confirme su inexistencia.

e La resolucion debe contener datos que permitan a la persona solicitante
generar certeza de que las condiciones de busqueda fueron razonables y
exhaustivas, exponiendo circunstancias de tiempo, modo y lugar.

e Enaquellos casos en que no se advierta obligacion o competencia alguna de
los sujetos obligados para contar con la informacion, derivado del analisis a
las disposiciones juridicas aplicables a la materia de la solicitud, ademéas no
se tengan elementos de conviccidn que permitan suponer que esta debe
obrar en sus archivos, o bien, se cuente con atribuciones, pero no se hubiera
generado la informacion, no serd necesario que el Comité de Transparencia
emita una resolucién que confirme su inexistencia.

En atencion a las condiciones previamente referidas, se debe determinar si en el
caso concreto, el sujeto obligado realizé los actos necesarios y reconocidos por la
Ley General en la materia para asegurar a la persona recurrente su derecho de
acceso a la informacién.

Establecida la normatividad aplicable a la gestion de solicitudes de acceso a la
informacion publica, conviene traer a cuenta que, mediante el folio
420030700001926, la persona recurrente solicitd las imagenes “HD” del anverso de
las hojas de seguridad, y sus dimensiones, que se incluyeron en dos estuches
numismaticos, filatélicos y/o notafilicos entregados en 2001 por el expresidente
Vicente Fox, relacionados con los Fondos FESIN y FONABEC.

Al respecto, con el proposito de dar contexto al requerimiento informativo, de una
revision al portal electrénico del sujeto obligado?, se desprende que la numismatica
se refiere a la ciencia que se encarga de estudiar las monedas, la cual no se limita
a la coleccién y clasificaciéon de las mismas, sino que las emplea para explicar
diversos fenémenos de la historia humana. Mientras que la notafilia? es la rama de
la numismatica que se dedica al estudio, investigacion, coleccionismo y difusion de
los billetes, estampillas y papel moneda en general.

! Disponible para su consulta en: http://www.anterior.banxico.org.mx/dyn/divulgacion/billetes-y-monedas/8--
numismatica.html [consulta: 02 de marzo de 2026]

2 Disponible para su consulta en: https:/numismaticasaetabis.com/categoria-producto/notafilia/ [consulta: 02 de
marzo de 2026]
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Por su parte, la Real Academia Espafiola® define como filatélico(a) a la persona
coleccionista de sellos de correos; y a la filatelia como la aficion a coleccionar y
estudiar sellos de correos.

De esta manera, el requerimiento de la persona recurrente se enfoca en conocer
informacion relacionada con dos estuches que contienen dos medallas de
coleccion, emitidas con motivo del FESIN y el FONABEC.

Al respecto, con la informacion proporcionada por la Direccion General de Emision
del Banco Central, el sujeto obligado respondié la solicitud de informacion al sefialar
que, tras una busqueda exhaustiva, razonable y con enfoque amplio en sus archivos
institucionales, no se identificé informacion o expresién documental que atienda lo
requerido, ni obligacion normativa de contar con la misma, por lo que, este Comité
Garante procede con el andlisis del procedimiento de busqueda efectuado para la
gestion de la peticion que nos ocupa.

De conformidad con el articulo 28, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Banco de México es un oOrgano
auténomo, cuyo objetivo prioritario es procurar la estabilidad del poder adquisitivo
de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo nacional que
corresponde al Estado.

Por su parte, el articulo 40. de la Ley del Banco de México* prevé que a este Instituto
Central le corresponde la emision de billetes y ordenar la acufiacion de moneda
metélica, asi como poner ambos signos en circulacién a través de las operaciones
gue autoriza esa misma disposicion.

Para tal efecto, en términos de los articulos 10, parrafo primero, 40, 16, 16 Bis, 16
Bis 1y 16 Bis 2, del Reglamento Interior®, asi como Primero y Segundo del Acuerdo
de adscripcion de las unidades administrativas®, ambos del Banco de México, el
sujeto obligado cuenta con una Junta de Gobierno y una persona Gobernadora, asi
como diversas unidades administrativas, entre las que destaca la Direccion General
de Emisidbn que a su vez se apoya de las Direcciones de Programacion y
Distribucién de Efectivo, de Fabricacion de Billetes, y de Administracion de Emision;
responsables, entre otros, de lo siguiente:

3 Disponibles para su consulta en: https://www.rae.es/diccionario-estudiante/filat%C3%A9lico,
https://www.rae.es/diccionario-estudiante/filatelia [consulta: 02 de marzo de 2026]

4 Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 2014,

5> Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2025.

¢ Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2025.
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e Direcciéon de Programacion y Distribucion de Efectivo: Custodiar la
coleccion numismatica del Banco de México; y tramitar, registrar y conciliar
las operaciones que realice el Instituto Central, con billetes, monedas
acufiadas en metal industrial y productos numismaticos.

e Direccién de Fabricaciéon de Billetes: Realizar la manufactura de billetes y
otros impresos de seguridad en sus instalaciones.

e Direccion de Administracion de Emision: Disefar los billetes del banco y
otros impresos de seguridad; formalizar los actos necesarios para la
acufacion y comercializacion de monedas o piezas que hubieren tenido ese
caracter, con empaque o acabado especial, monedas en metales finos,
medallas, asi como los bienes elaborados por la Direccion de Fabricacién de
Billetes, o productos numismaticos; registrar y controlar contablemente los
inventarios y costos relacionados con la fabricacion de billetes y acufiacion de
moneda en metal industrial y metal fino.

Con lo anterior, es posible advertir que en el expediente en que se actua, la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado gestiond la solicitud que nos ocupa con la
totalidad de las unidades administrativas que cuentan con atribuciones para
pronunciarse sobre lo requerido.

De ese modo, al analizar el procedimiento de busqueda efectuado por el sujeto
obligado, se deduce que atendié en sus términos lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforme al
cual, al tramitar las solicitudes, las Unidades de Transparencia deben turnarlas a las
areas competentes que cuenten con la informacion o estén constrefiidas a tenerla
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, a fin de que realicen una
busqueda exhaustiva, razonable y con enfoque amplio de lo requerido.

En ese orden de ideas, el Banco de México informé el resultado de la busqueda
exhaustiva, razonable y con enfoque amplio que realiz6 en los archivos
institucionales de su Direccion General de Emisién, esto es, que no encontrd la
informacion solicitada, ni una expresién documental que dé cuenta de lo requerido.

Ahora bien, no pasa desapercibido que, a su escrito, la persona recurrente adjunto
el oficio CONS/12/2026, emitido por la Casa de Moneda de México, en el que se
informo que en relacion con los estuches identificados en la solicitud que nos ocupa,
en dos publicaciones del boletin Numismatico, emitido por la Sociedad Numismatica
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de México, A.C., se hace referencia a que los impresos de seguridad incluidos en
dichos paquetes supuestamente fueron realizados por personal del Banco de
México, tal como se lee a continuacion:

El Boletin Numismatico, Sociedad Numismatica de México, A.C., octubre -
diciembre, volumen XXXVI, nUmero 227, 20227:

“Este impreso de seguridad fue realizado por el equipo de originales de la Fabrica de
Billetes de ese Instituto Central, disefiado por Lourdes Hernandez y grabado por Martha
Sasian. Se trata de un grabado en acero impreso por un solo lado con un método
calcogréfico con tinta café, en papel seguridad con fibrillas de colores sensibles a la luz
uv.”

El Boletin Numismatico, Sociedad Numismatica de México, A.C., enero - marzo,
volumen XXXVI, nimero 278, 20238:

“El impreso de seguridad para el FONABEC fue disefiado por Mario Hernandez y
grabado por Sergio Moreno, ambos también parte del equipo de originales del Banco
de México y fue realizado con la misma técnica que el del FESIN; es decir, un grabado
en acero impreso en térculos por un solo lado con un método calcografico con tinta café,
en papel seguridad con fibrillas de colores sensibles a la luz UV.”

Al respecto, si bien en ambas publicaciones se hace referencia a la supuesta
participacion de personal del Banco de México en la elaboracion de los impresos de
seguridad que se incluyeron en los estuches numismaticos elaborados con motivo
del FONABEC y el FESIN, lo cierto es que la persona recurrente pretende sustentar
la existencia de la informacién requerida con una nota que le es imputable al autor
de la misma, al tratarse de un producto de su interpretacién e investigacion personal.
Al respecto, conviene traer a cuenta el siguiente criterio emitido por el Poder Judicial
de la Federacion:

‘NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las publicaciones
en los periddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacion en el modo, tiempo y
lugar que de las mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los
hechos que en tales publicaciones se contengan, pues no retnen las caracteristicas de
documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo, ni
tampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los articulos 796

7 Disponible para su consulta en:

https://www.academia.edu/101256425/Estuche _numism%C3%Altico_filat%C3%A9lico_y notaf%C3%ADlico
del Fondo para la Educaci%C3%B3n_y Salud Ind%C3%ADgenas FESIN

& Disponible para su consulta en:

https://www.academia.edu/103592097/Estuche numism%C3%A1ltico filat%C3%A9lico y notaf%C3%ADlico
del Fondo Nacional de Becas FONABEC
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y 797 del propio ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las
objeciones respectivas; consecuentemente, el contenido de una nota periodistica, -
generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas
fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que
sean producto de la interpretacion e investigacién personal de su autor- no puede
convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque aquélla no sea desmentida por
quien puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al
autor de la misma, mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia
correspondiente.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo directo 742/95. Mario A. Velazquez Hernandez. 31 de agosto de

1995. Unanimidad de votos. Ponente: Fortino Valencia Sandoval. Secretario: René

Diaz Narez.”®

De esta manera, es importante destacar que las publicaciones en periddicos o
boletines como los que nos ocupan, son producto de la interpretacion e
investigacion personal de su autor, cuyo contenido Unicamente es imputable a dicha
persona y no a las partes referidas o involucradas en el articulo. Por ello, en el caso
concreto, toda vez que los dos boletines numismaticos previamente identificados
cumplen con estas caracteristicas, es decir, se trata de publicaciones que contienen
las apreciaciones de su autor sobre los estuches numismaticos que se elaboraron
con motivo del FONABEC y el FESIN, su contenido no puede considerarse como
un elemento indiciario para suponer la existencia de la informacion requerida.

Abona a lo anterior, por analogia, la siguiente tesis de Jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

“INDICE NACIONAL DE PRECIOS AL CONSUMIDOR. LAS CONSIDERACIONES
CONTENIDAS EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS PARA REFORMAR
LA FRACCION |l DEL ARTICULO 20 BIS DEL CODIGO FISCAL DE_ LA
FEDERACION, VIGENTE HASTA 1999, SON INEFICACES PARA DEMOSTRAR LA
ILEGALIDAD DEL PROCEDIMIENTO PARA EL CALCULO DE LOS FACTORES DE
AQUEL. La indicada fraccion establece que el Banco de México, para calcular el indice
Nacional de Precios al Consumidor, debera cotizar los precios correspondientes a
cuando menos 2000 productos y servicios especificos agrupados en 250 conceptos de
consumo, los cuales abarcaran al menos 35 ramas de los sectores agricola, ganadero,
industrial y de servicios, conforme al catalogo de actividades econémicas elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica. Ahora bien, el hecho
de que el Presidente de la Republica, para justificar la reforma a dicho precepto,
consistente en disminuir de 2000 a 1000 productos y servicios para el referido calculo,

% Tesis 1.40.T.5 K, emitida en la novena época, por los Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo Il, Diciembre de 1995, pagina 541, nimero de registro

203623.
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haya manifestado en la exposicion de motivos relativa que en algunas ocasiones se
utilizé un numero inferior de bienes y servicios, lo que ocasiond controversias en los
tribunales, no significa que dichas afirmaciones sean eficaces para acreditar la
ilegalidad del procedimiento para calcular los factores del citado indice, pues si bien es
cierto que la referida exposicién tiene la calidad de hecho notorio, también lo es que su
contenido no hace prueba plena para acreditar actos ajenos a quien los sustenta, como
tampoco para presumir su ilegalidad, de ahi que sea necesario que el particular
demuestre en el procedimiento administrativo o contencioso que el indice Nacional de
Precios al Consumidor que se le aplica es fruto de un acto viciado.

Contradiccion de tesis 63/2006-SS. Entre las sustentadas por el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito y el entonces Primer Tribunal
Colegiado del Décimo Sexto Circuito, actualmente Primer Tribunal Colegiado en
Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito. 12 de mayo de 2006.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Ponente:
Genaro David Géngora Pimentel. Secretario: Bertin Vazquez Gonzéalez.™°

De la jurisprudencia en cita se desprende que las manifestaciones de autoridades
sobre actos ajenos a quienes la sustentan, no necesariamente hacen prueba plena,
aun y cuando pudieran considerarse hechos notorios, y tampoco son eficaces para
presumir en todos los casos la ilegalidad de la actuacion de alguna otra autoridad.
De ahi que, en el caso concreto, la respuesta emitida por la Casa de Moneda de
México mediante oficio CONS/12/2026, con motivo de una solicitud diversa, no
resulta suficiente para acreditar plenamente que la informacion materia de estudio
se encuentre en los archivos del Banco de México, ni constituye un indicio idoneo
para determinar que es este Ultimo quien detenta la informacién materia de la
presente controversia.

Ademas, como se analiz6 previamente, la solicitud se turné a la Unica area
administrativa competente del sujeto obligado (Direccion General de Emisién), y de
la investigacion efectuada por el Comité Garante, con apoyo de la Unidad Garante,
en el portal de internet del sujeto obligado!! y en la red informatica en cita (internet),
no se localizaron elementos que lleven a concluir fehacientemente o a presumir,
aun indiciariamente, que la informacion objeto de la solicitud con folio
420030700001926 deba figurar en sus archivos.

Luego, aun y cuando a través de la respuesta impugnada, el sujeto obligado
comunicé a la persona recurrente que la informacién solicitada no fue localizada en
sus archivos, resulta inconcuso que dicho pronunciamiento brinda certeza juridica

10 Jurisprudencia 2a./J. 77/2006, emitida en la novena época, por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2006, tomo
XXIII, pagina 213, niumero de registro 174897.

11 Disponible para su consulta en: www.banxico.org.mx
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de que no obran en su poder expresiones documentales que atiendan lo requerido,
ya que la respuesta proporcionada adquiere validez en razon de que las actuaciones
de los sujetos obligados son congruentes con la buena fe administrativa, en el
sentido de que se presumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba en
contrario®?.

De esta forma, si bien el acceso a la informacion publica comprende el derecho
fundamental a solicitar, investigar, difundir, buscar y recibir informacion que se
encuentre integrada en documentos que registren el ejercicio de las facultades,
funciones y competencias de los sujetos obligados3, no se debe eludir que dicho
alcance esta condicionado a la existencia de la informacién; es decir, que la misma
sea generada conforme al ejercicio de las facultades, competencias o atribuciones
de los sujetos obligados.

Suma a lo anterior que, ademas de brindar certeza juridica a la persona recurrente
sobre el procedimiento de busqueda que efectudé en sus archivos y su resultado,
también se considera que es suficiente para tener por satisfecho su derecho de
acceso a la informacién, en la inteligencia que cumplir con una solicitud de tal
naturaleza no implica que necesariamente se deba proporcionar la informacion o
documentos solicitados. También se puede satisfacer tal derecho en aquellos casos
en que el sujeto obligado llevé a cabo los actos establecidos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, para emitir y justificar el sentido
de su respuesta, como ocurre en el caso concreto.

Por tanto, no constituye obstaculo para la determinacion alcanzada, que este
Comité Garante no haya advertido que el sujeto obligado hubiera sometido a
consideracion de su Comité de Transparencia la inexistencia de la informacion
requerida, en términos del articulo 140, fracciones | y Il, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, pues del analisis a su Reglamento
Interior, el Acuerdo de adscripcion de sus unidades administrativas y la informacion
que por obligacién de transparencia tiene el deber de publicitar al amparo de la Ley
en comento, no se desprende disposicion alguna que le imponga su posesion y
tampoco se observa elemento de conviccidn que apunte a su existencia.

Por el contrario, debido a que, del estudio previamente efectuado no se identifico
normatividad que obligue al sujeto obligado a contar con alguna expresion

12 Tesis IV.20.A.118 A, emitida en la novena época, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en enero de
2005, tomo XXI, pagina 1725, nimero de registro 179656.

13 Articulo 40. de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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documental que dé atencidbn a lo solicitado o deba obrar en los archivos
institucionales que detenta y tampoco se localizaron elementos de conviccidon que
permitan suponer que podria contar con las imagenes “HD” del anverso de las hojas
de seguridad y sus dimensiones, que se incluyeron en dos estuches numismaticos,
filatélico y/o notafilicos referentes al FONABEC y al FESIN.

Por tanto, este Comité Garante concluye que, en el caso concreto, se actualiza el
supuesto establecido en el segundo parrafo del articulo 141 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, es decir, que no es necesaria la
intervencion de su Comité de Transparencia para confirmar la declaracion de
inexistencia.

En sintesis, de las constancias que integran el expediente en que se actia y el
marco normativo aplicable, se observa que: i) la solitud se gestion6 ante la unidad
administrativa competente (Direccion General de Emision) vy, ii) no se advierte
normatividad o evidencia alguna que implique que debe existir la informacién
solicitada conforme a sus atribuciones, y expresiones documentales que atiendan
lo solicitado.

Por tanto, dado que el sujeto obligado cumplié con el procedimiento de busqueda
en los términos ya referidos, este Comité Garante concluye que es infundado el
agravio de la persona recurrente.

1. Decisiéon

En atencion al estudio previamente efectuado, con fundamento en el articulo 154,
fraccion I, en relacion con los diversos 159, fraccion IV y 158, fraccion VII, todos de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité
Garante SOBRESEE PARCIALMENTE el presente recurso de revision en relacion
con el agravio que pretende incluir elementos novedosos relacionados con los
estuches numismaticos, filatélicos y/o notafilicos entregados en 2001, respecto del
FESIN y FONABEC, y en términos del articulo 154, fraccién IlI, del mismo
ordenamiento legal, CONFIRMA la respuesta emitida por el Banco de México en su
calidad de sujeto obligado, por lo que hace a la no localizacion de la informacion
requerida mediante la solicitud con folio 420030700001926, toda vez que el agravio
de la persona recurrente es infundado.

Por lo expuesto y fundado en términos de los articulos 35, fraccién Il; 131; 133; 145,
fraccion Il; 148; 153; 154, fracciones | y Il; 156 y 161, de la Ley General de
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Transparencia y Acceso a la informacion Publica, este 6rgano colegiado emite los
siguientes:

V. Resolutivos

Primero. Con fundamento en los articulos 154, fraccion | y 159, fraccion IV, este
altimo relacionado con el 158, fraccion VI, todos de la Ley General de
Transparencia 'y Acceso a la Informacién Publica, se SOBRESEE PARCIALMENTE
el presente recurso de revision interpuesto en contra del sujeto obligado, en
términos del Considerando 11.2 de la presente resolucion.

Segundo. Con fundamento en el articulo 154, fraccion I, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, este Comité Garante CONFIRMA
la respuesta emitida por el Banco de México en su calidad de sujeto obligado a la
solicitud de informacion con folio 420030700001926, en razon de las
consideraciones expuestas en el Considerando 11.3 de la presente resolucion.

Tercero. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, de encontrarse
insatisfecha con esta resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, en términos del articulo 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Cuarto. Notifiqguese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto
obligado a través de los medios designados para tales efectos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, lay los integrantes del Comité Garante del Banco
de México, en sesion celebrada el veintisiete de marzo de dos mil veintiséis y firman
electronicamente en términos del articulo 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, junto con su secretaria.

ERIK MAURICIO SANCHEZ MEDINA
Presidente

NORA BRENDA REYES RODRIGUEZ RODOLFO SALVADOR LUNA DE LA TORRE
Integrante suplente Integrante

MARIA ELENA MENDEZ SANCHEZ
Secretaria
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